ZADEVA: Zahteva po nujnem sestanku: Pravna praznina ob uveljavitvi ZGos-1, kršitev Resolucije o normativni dejavnosti in zahteva po šestmesečnem moratoriju
Spoštovana ministra,
v Združenju sobodajalcev Slovenije ugotavljamo, da Republika Slovenija s 1. 1. 2026 vstopa v obdobje popolnega normativnega kaosa na področju zasebnih nastanitev. Ker sta vaši ministrstvi neposredno odgovorni za izvajanje novega Zakona o gostinstvu (ZGos-1), vas pozivamo k nujnemu sestanku, ki se mora odviti najkasneje do 7. 1. 2026.
Naše zahteve in ugotovitve so naslednje:
1. Pravni vakuum: Neobstoj podzakonskih aktov za tehnično izvajanje zakona 
Z dnem 1. 1. 2026 se v skladu s podatki portala PISRS (id: PRAV12989) preneha uporabljati Pravilnik o minimalnih tehničnih pogojih in o obsegu storitev za opravljanje gostinske dejavnosti. Novi pravilnik, ki bi, med drugim, moral po ZGos-1 predpisati tudi standardizirane nalepke za označevanje obratov v večstanovanjskih stavbah, sploh še ni v javni obravnavi.
ZGos-1 s 1.1.2026 zahteva označevanje obratov v večstanovanjskih stavbah z nalepkami, ki jih normativno sploh še ni opredelila. Ponudniki zahtevajo jasno zagotovilo, da za to ne bodo deležni kazenskih sankcij, ki lahko segajo do 6.000 EUR.
Nastali pravni vakuum tako ni zgolj administrativna nedoslednost, ampak tudi protipraven poseg v svobodno gospodarsko pobudo, saj  ZGos-1 v 11. in 23. členu nalaga ponudnikom izpolnjevanje pogojev in označevanje obratov, vendar hkrati v teh istih členih pooblastilo za določitev teh standardov predaja ministru. Ker minister podzakonskih aktov ni sprejel, se je država znašla v situaciji, ko od državljanov zahteva izpolnjevanje 'nevidnih' in neobstoječih pravil. S 1. januarjem država novim ponudnikom dejansko onemogoča vpis v RNO, saj ne morejo potrditi skladnosti s pravilnikom, ki ne obstaja.
2. Pravna utemeljitev kršitev pri vključevanju deležnikov (Resolucija o normativni dejavnosti) 
Ugotavljamo tudi, da MGTŠ pri pripravi podzakonskih aktov, zlasti Pravilnika o kategorizaciji, izvaja selektiven "dvotirni sistem", saj je nekatere izbrane deležnike z vsebino priprave podzakonskih aktov seznanil že pred objavo in javno razpravo na portalu eDemokracija in jim dal drugačen časovni razpon za oddajo pripomb od javno objavljenega, iz tega pa očitno namerno izločil predstavnike pretežnega dela ponudnikov zasebnih nastanitev. To ravnanje je v neposrednem nasprotju z:
· Resolucijo o normativni dejavnosti (ReND): Ta v točkah 10 in 11 določa obveznost organov, da v pripravo predpisov vključijo zainteresirano javnost že v zgodnjih fazah. Načelo sodelovanja javnosti ne dovoljuje arbitrarne izbire deležnikov po meri ministrstva, temveč zahteva transparentno vključitev vseh tistih, na katere predpis neposredno vpliva.
· Statusom relevantnih deležnikov: Te organizacije so bile v postopku sprejemanja ZGos-1 v Državnem zboru in Državnem svetu prepoznane kot ključen strokovni sogovornik. Ignoriranje naše in drugih organizacij v fazi priprave podzakonskih aktov pomeni kršitev načela legitimnega pričakovanja in demokratičnega standarda priprave predpisov.
· Zahteva: Zahtevamo takojšnjo enakopravno vključitev v vse delovne skupine in usklajevalne procese.
3. ZAHTEVA PO ŠESTMESEČNEM MORATORIJU NA SANKCIJE po ZGos-1
Zaradi ugotovljeni pravnih praznin, izkazane administrativne nepripravljenosti državnih organov na izvajanje zakona in podzakonskih aktov ter številnih odprtih vprašanj zahtevamo:
· Uvedbo vsaj šestmesečnega moratorija na izvajanje vseh novih sankcijskih določb ZGos-1.
· Moratorij je nujen, da se organom omogoči sprejetje delujočih predpisov v skladu z ReND, pristojnim organom in ponudnikom dejavnosti pa razumen čas za prilagoditev. Dušenje dejavnosti ponudnikov zasebnih nastanitev z negotovostjo zaradi neživljenjskih rokov in normativnih zamud ministrstev je nesprejemljivo tako iz pravnega kot tudi etičnega vidika.
4. Časovnica posodobitve Registra nastanitvenih obratov (RNO) 
Zahtevamo jasna pojasnila glede časovnice in okvirov napovedanih posodobitev RNO. Prva je napovedana že za 1.2.2026, vendar njeni okviri še vedno niso jasni. Ponudniki potrebujejo jasne informacije in zagotovilo, da digitalni sistemi ne bodo ovirali in onemogočali tekočega opravljanja dejavnosti.
5. Sistemska neskladnost 23. člena z Uredbo (EU) 2024/1028 Kot že vseskozi opozarjamo, še vedno ostaja nenaslovljena kritična neskladnost ZGos-1 s krov evropsko regulacijo dejavnosti, Uredbo (EU) 2024/1028, ker ZGos-1 zahteva identifikacijo na ravni gostinskega obrata, medtem ko krovna evropska uredba zahteva registracijo na ravni posamezne enote (Unit). Brez ustrezne uskladitve od 20. maja 2026 več kot tretjini slovenskih ponudnikov grozi, da jim bo onemogočeno oglaševanje na globalnih rezervacijskih platformah.
Ob tem pričakujemo, da nam na sestanek vezana gradiva posredujete pisno vnaprej, sestanek pa skličete v zahtevanem roku.
S spoštovanjem,

